Kapittel 5. Folketrygdas nye alderspensjon

Stortingsflertallet og den rødgrønne regjeringa er i ferd med å avvikle den solidariske folketrygda. I stedet får vi ei ny folketrygd, som er skreddersydd for de gruppene som klarer å stå lenge i jobb og som samtidig nesten uten unntak hører til de høytlønnete. Den nye alderspensjonen gir lavere pensjonsutbetalinger til sliterne og dem med lave og middels inntekter. Dette kapitlet viser hvor overraskende dårlig mange kommer ut, og  hvordan regjeringa systematisk har villedet opinionen ved å lage eksempler med ”idealpensjonister” som knapt rammes av nedskjæringene. 
Av Gunnar Rutle
Planen er å sette de siste spikrene i likkista i god til før stortingsvalget 2009. De endelige lovforslaga skal fremmes i siste kvartal 2008, ifølge statsbudsjettet.
I seinere kapitler vil vi se på endringene i AFP (kapittel 10) og i tjenestepensjonene (kapittel 11 og 12). I dette kapitlet vil vi konsentrere oss det som er i ferd med å skje med grunnmuren i alderspensjonssystemet, altså folketrygdas alderspensjon.
Pensjonskommisjonen
30. mars 2001 oppnevnte den første regjeringa Stoltenberg en pensjonskommisjon. Den ble ledet av tidligere finansminister Sigbjørn Johnsen, og ”Kommisjonen ble gitt i oppgave å avklare hovedmål og prinsipper for et samlet pensjonssystem. Regjeringen understreket at et framtidig pensjonssystem må ivareta hensynet til langsiktighet, stabilitet og oversiktlighet, og bidra til å møte utfordringer knyttet til en aldrende befolkning og tiltakende tidligpensjonering. Aldringen av befolkningen kombinert med høyere ytelser vil føre til en sterk økning i pensjonsutgifter utover i dette århundret”. (Sitat fra mandatet, referert i kortversjonen av pensjonskommisjonens innstilling, side 2.)

Pensjonskommisjonen leverte si innstilling 13. januar 2004. Siden har Stortinget gjort vedtak som i all hovedsak følger innstillinga. Etter pensjonshøringsnotatet fra januar 2008 og med noen endringer etter tariffoppgjøret våren 2008 ser det ut til at dette blir de viktigste konsekvensene:
· Pensjonskommisjonen sitt forslag innebar at pensjonsutbetalingene ville bli redusert med 20 prosent i 2050, sett i forhold til om dagens regler hadde blitt videreført og forutsatt at folk jobber like lenge som i dag. Høringsnotatet fra januar 2008 skjerpet dette, så om forslaget fra den går gjennom, vil reduksjonen bli på nærmere 30 prosent (mer om dette i kapittel 7).
· Det nye pensjonssystemet skal ”motivere” til å stå lenger i jobb gjennom at pensjonen øker hvis du venter med å gå av. Som vi skal se seinere, vil denne ”motivasjonen” for mange fortone seg som økonomisk tvang.
· Det nye pensjonssystemet skal være en rein forsikringsordning, nærmest ei banksparingsordning. Retten til utbetaling skal følge aktuariske (forsikringsmatematiske) prinsipp.
Planen er å sette de siste spikrene i likkista i god til før stortingsvalget 2009. De endelige lovforslaga skal fremmes i siste kvartal 2008, ifølge statsbudsjettet.
Her er noen av de viktigste konkrete forslaga:
Det firehodete trollet
Arne Byrkjeflot, leder i LO i Trondheim, har karakterisert det nye pensjonssystemet som et firehodet troll som spiser av pensjonene våre. De 4 hodene er alleårsregel, avkorting, levealdersjustering og indeksering. La oss se på dem ett for ett. (I tekstboksene finner du Arne Byrkjeflots kommentarer.) 
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Alleårsregelen 
”Pensjonen skal stå i forhold til inntekten over hele livsløpet.” (sitat fra kortversjonen av pensjonskommisjonen (KPK) s. 3)
Det hevdes at det nåværende systemet er urettferdig fordi en ikke får pensjon i forhold til det en har tjent gjennom livet. Men den formen for rettferdighet en her snakker om, har lite å gjøre med arbeiderbevegelsens rettferdighetsbegrep – kalt solidaritet. For det nåværende pensjonssystemet er et solidarisk system der de som tjener minst, får mer i pensjon enn de rike – relativt sett. Det skal det nå bli slutt på. 
For å gjennomføre den nye ”rettferdigheten” skal besteårsregelen (at pensjonen baseres på inntekten de tjue beste åra) erstattes av ALLEÅRSREGELEN: Pensjonen skal baseres på alt en har tjent hele livet. Samtidig endres som nevnt utbetalingsreglene, slik at de som tjener lite, ikke lenger får ekstra uttelling: tjener du dobbelt så mye, får du dobbelt så høy pensjon. 
Høringsnotatet foreslår at dette skal fungere slik: 
· Hvert år du er i lønnet arbeid legges et beløp som svarer til 18,1 prosent av det du har tjent i et pensjonsfond.
· I tillegg blir oppsamlet pensjon til dem fra samme årskull som er døde siste år, fordelt på de gjenlevende i samme årskull. Det kalles arvegevinst.
· Pensjonsformuen du har samlet opp, oppreguleres hvert år likt med gjennomsnittlig lønnsutvikling i samfunnet.
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Så la oss se grundigere på det nye 

pensjonssystemet.

Også kalt: Trollet med de 4 hodene

Når du går av med pensjon, har du altså en pensjonsformue, som enkelt og greitt skal deles på de åra du har igjen å leve. Her regnes gjennomsnittlig levealder for hele befolkninga, uavhengig av klasse og kjønn.
Avkorting

[image: image3.emf]”Jo lenger man står i arbeid, jo høyere pensjon får man. Det åpnes for at man kan ta ut pensjon fra folketrygden fra fylte 62 år, men da blir pensjonen lavere enn om man arbeider lenger.” (KPK s. 3)
Dette prinsippet blir gjerne kalt AVKORTING av pensjonen ved tidlig uttak. Logikken er at siden pensjonen skal tas ut over flere år, må den årlige pensjonen bli lavere.
Levealdersjustering
”For å gjøre pensjonssystemet økonomisk bærekraftig beregnes størrelsen på pensjonen i forhold til forventet gjenstående levealder for den aldersgruppen man tilhører. Øker forventet levealder, må man stå i arbeid lenger for å få den samme pensjonen”. (KPK s.3)
Denne LEVEALDERSJUSTERINGA er sammen med avkortinga tenkt å fungere slik: En har oppspart en pensjonsformue, og denne deles på gjennomsnittlig antall gjenstående leveår. Øker antallet år en forventes å leve (kullets gjennomsnitt), så blir årsutbetalinga mindre. Utgiftene for pensjonskassen skal altså bli den samme.
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[image: image5.emf]"Pensjonsutbetalingene skal reguleres årlig i takt med gjennomsnittet av lønns- og prisutviklinga. Dette vil gjelde alle som får utbetalt pensjon etter at reformen trer i kraft.” (KPK s.3)
Dette prinsippet kalles INDEKSERING. I høringsnotatet av 28. januar 2008 foreslår en i stedet at pensjonen skal reguleres med lønnsutviklinga fratrukket 0,75 prosent. Siden forventet reallønnsutvikling er anslått til 1,5 prosent vil ikke dette bety noen endring. Men hvis lønnsutviklinga er dårligere enn ventet, vil denne måten å regne på velte risikoen over på pensjonistene.
Ny opptjeningsmodell – mer til de rike og mindre til de fattige

Det innføres en ny opptjeningsmodell. To endringer er viktige: Den ene er alleårsregelen som beskrives nedenfor. Den andre dreier seg om følgende: I dagens folketrygd får alle en grunnpensjon på 1G pluss en tilleggspensjon ut fra hvor mye vedkommende har tjent. Altså ei omfordelingsordning som sikrer en med lav inntekt, en relativt høyere pensjon enn en med høy inntekt. Omfordelingseffekten styrkes av et såkalt knekkpunkt ved 6G. Inntekt over 6G teller bare med en tredjedel i poengopptjeningen. I den nye pensjonsmodellen blir pensjonen helt proporsjonal med inntekten du har hatt gjennom livet. Og noen taper på dette, andre vinner:
”Men de som vinner, vinner mye mer enn de som taper. Den samlede effekten blir derfor at pensjonsutbetalingene totalt sett vil øke med 3,5 % på grunn av disse endringsforslagene, isolert sett. Endringene i profil og i opptjeningsregler er dermed intet innsparingstiltak. Det er utelukkende et omfordelingstiltak, fra de med lave til de med høye inntekter. Begrunnelsen for disse forslagene er ikke å spare staten for penger, men å skape sterkere koplinger mellom innbetalt pensjonsavgift og utbetalt pensjon. (….) 

Når kommisjonen foreslår å endre systemet slik at de med høyest opptjening får høyere pensjon, på bekostning av dem med lavere opptjening, er ikke det begrunnet med at en i seg selv liker skjevere fordeling. Kommisjonen har en filosofi om at et system med tettere sammenheng mellom opptjening og utbetaling vil stimulere folk til å jobbe mer. 

Det kan sies mye om en slik tanke, den har opplagt sterkere ideologisk enn empirisk støtte. For svært mange er det helt andre grunner til at en ikke jobber mer enn en faktisk gjør, enn at samlet avkastning inkl. pensjon oppfattes som for svak. Også for dem som velger å jobbe etter 67 år, er det normalt andre motiver enn ytterligere pensjonsopptjening som er motiverende. Uansett, kommisjonen bekjenner seg til den nevnte ideologi. De forutsetter derfor at de foreslåtte tiltakene vil generere økt sysselsetting, ved at flere vil jobbe mer i løpet av sitt liv dersom reformen gjennomføres.” (Fra Utdanningsforundets Temanotat nr 1, 2004 side 6 og 9.)
Rett til å arbeide så mye du vil sjøl om du tar ut pensjon
”Kommisjonen foreslår at det blir fri adgang til å kombinere arbeid og pensjon fra fylte 62 år i folketrygden, uten avkorting av pensjonen mot arbeidsinntekten.” (KPK s.12)
Denne regelen følger logisk av at pensjonen din nærmest blir sett på som et bankinnskudd du tar ut fra.

Tidligpensjon fra 62 (men med store forbehold)

”Det åpnes for at man kan ta ut pensjon fra folketrygden fra fylte 62 år.” (KPK s.3)

Som vi skal se har det store konsekvenser for pensjonens størrelse om man går av ved 62 år. Og i realiteten vil ikke alle få lov til å gå av. Se sist i dette kapitlet.
Minstepensjon endres til garantipensjon

Garantipensjonen, den laveste pensjon du kan få (hvis du overhodet ikke har hatt inntekt) blir lik med nåværende minstepensjon, dvs 2G fra 2010. Men for å unngå den såkalte minstepensjonsfella i det nåværende systemet (at du ikke tjener noe på å jobbe før din opptjente pensjon passerer minstepensjonsnivået), blir systemet nå endret slik at garantipensjonen avkortes med 80 % av opptjent pensjon. 

Regjeringas idealpensjonist
[image: image6.emf]I pensjonskommisjonens innstilling, og i stortingsmelding 5 (2006–07), vises mange eksempler på konsekvensene av det nye systemet. De aller fleste eksemplene viser at en tjener på det nye systemet i forhold til dagens. Et godt eksempel er denne figuren (5.5 fra stortingsmeldinga s. 82):
Her ser vi at absolutt alle kommer bedre ut enn i dagens system. Hvordan kan det gå til at alle tjener på en reform der det skal spares minst 20 prosent? Jo, de viser fram idealpensjonisten, karakterisert av følgende:
1. Hen har samme lønn hele livet – og rammes dermed ikke av alleårsregelen.

2. Hen klarer å jobbe i 43 år før pensjonsavgang – og rammes heller ikke på denne måten av alleårsregelen.

3. Hen går av ved 67 år – og rammes ikke av avkortinga.
4. Hen går av i 2010 – og rammes heller ikke av levealdersjusteringa.
5. De sammenlikner bare med første året med pensjon i nytt og gammelt system. Dermed synes ikke det en taper på indekseringa. 

Men idealpensjonisten er et lite relevant eksempel!
· Ingen tjener like mye hele livet! De fleste tjener 10–15 prosent mindre i gjennomsnitt over hele livet enn i de tjue beste åra. Kommunal landspensjonskasse (KLP) har beregnet at for deres medlemmer er inntekten 10 prosent lavere. (Kilde: Unios notatserie nr. 5, 2008.)
· Avgangsåret 2010 er nok valgt med omhu, ettersom levealdersjusteringa først slår inn fra 2011.
· Og hva med oss som ikke når 43 års opptjening til vi er 67. Det gjelder mange kvinner, som mister (eller i hvert fall får redusert opptjening i) år med omsorg. Det gjelder også mange som tar langtidsutdanning.

· For ikke å snakke om det store flertallet av oss som går av før vi er 67. 
De aller fleste eksemplene fra regjeringshold er beregnet ved at en på denne måten unnlater å vise de reelle konsekvensene. Gjennom hele tariffoppgjøret produserte regjeringa og LO-toppen eksempler som hadde det til felles at personene tjente det samme hele livet og at konsekvensene av indekseringa ikke var tatt med. Dermed ga alle eksemplene tall for det nye pensjonssystemet som var flere titusener høyere (og bedre) enn det som vil gjelde det store flertallet LO-medlemmer.
Etter at tariffoppgjøret i privat sektor var i havn, gikk Roar Flåthen ut og sa at motstanderne sine eksempler måtte være feil, for både departementet og LOs økonomiske avdeling hadde kvalitetssikret deres tall. Men det er altså ikke snakk om regnefeil, men om valg av eksempler som gir et fortegnet bilde av konsekvensene. 
Så la oss se litt på hva mer relevante eksempler gir for tall:
Slik spiser det firehodete trollet av pensjonen din:
La oss tenke oss at du har tjent 400 000 kroner de beste 20 åra, og at du gikk ut i jobb som 24-åring. Oversikten som følger viser hvordan det firehodete trollet spiser av pensjonen. (I kapittel 10 og 11 finner du flere eksempler)
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 er født 1943, går av ved 67, har da 

stått 43 år i jobb, har samme inntekt 400 000 kroner hele livet. 

I dagens system er pensjonen: 213 046 kr

I den nye folketrygda vil idealpensjonisten få mer det første 

året: 232 047 kr

MEN: La oss nå tenke oss at du er en relativt typisk virkelig 

pensjonist. I forhold til idealpensjonisten innfører vi i det 

følgende tre endringer:

For det første regner vi at du i gjennomsnitt over 

hele livet tjener 10 prosent mindre enn i de tjue 

beste åra. Det er ganske vanlig

.

Alleårsregelen

 gjør da at pensjonsgrunnlaget 

reduseres med 10 prosent i forhold til idealpensjonisten. 

Dermed går pensjonen ned 10 prosent:

For det andre tenker vi oss at du går av ved 62 år.

Alleårsregelen

 påvirker pensjonen hvis du ikke har 

jobbet 43 år. Du har nå bare hatt lønn 38 år. 

Pensjonsgrunnlaget reduseres med 11,6 prosent, og 

pensjonen reduseres med det samme:

Men nå må vi ikke glemme at tidlig avgang har ei virkning til: 

Avkortinga

 slår inn. Det blir flere år å dele 

pensjonsformuen på. Pensjonen reduseres med 22 prosent til: 143 973 kr

For det tredje tenker vi oss at du er født i 1983

.

Da har gjennomsnittlig levealder økt. Igjen blir det flere år å 

dele pensjonsformuen på. 

Levealdersjusteringa 

reduserer pensjonen med 20,6 prosent til:

Til nå har vi bare sett på det du vil få i pensjon første året.

Indekseringa

 – det at pensjonen ikke følger 

lønnsutviklinga – gjør at din pensjonist taper ytterligere 8,3 

prosent i gjennomsnitt over hele pensjonistlivet. Hvis hele 

pensjonen beregnes i det nye systemet, står hen da igjen 

med:

Men nå er du kommet så lavt i pensjon at du nyter godt av 

garantipensjonen, så pensjonen blir likevel litt større:  107 671 kr

Sett i forhold til idealpensjonisten reduseres pensjonen altså 

med 53,6 prosent. Du står igjen med under halvdelen av det 

idealpensjonisten ville ha fått, du sniker deg så vidt over 

halvdelen av det du ville få i dagens system. Ganske 

dramatisk, og langt fra de flotte eksemplene til regjeringa.

Hvis du var født i 1983, men klarte å stå i jobb til du var 67, 

ville pensjonen din i forhold til idealpensjonisten bli redusert 

med 36,8 prosent til: 146 741 kr

184 558 kr

114 275 kr

104 788 kr

208 842 kr


Pensjonisten i eksemplet har tjent nok til å ha rett til å gå av ved 62. Men svært mange har tjent for lite til det
Sitat fra side 8 i høringsnotatet fra 28. januar: ”Stortinget har vedtatt at alderspensjon kan tas ut før 67 år så lenge pensjonen fra fylte 67 år overstiger minstepensjonen. Fordi garantipensjonen normalt vil utvikle seg noe sterkere enn inntektspensjoner, legger departementet til grunn at kravet til tidlig uttak utformes slik at pensjonsnivået må overstige minstepensjonsnivået med en margin som sikrer at pensjonsnivået ved 67 år minst tilsvarer garantipensjonen.”
Med de reglene som nå er foreslått, må ha tjent minst 330 000 kroner årlig i 40 år hvis du er født i 1948 og skal ha rett til å gå av ved 62. Er du født i 1963 eller seinere, har kravet økt til at du må ha en samlet livslønn som svarer til en årslønn på minst 350 000 kroner i 40 år. Ikke mange kvinner med lav eller normal inntekt når dette kravet. 
I tilleggshøringsnotatet av 8. mai 2008 legger departementet fram tall som viser hvor stor andel som vil kunne ta ut tidligpensjon når livsvarig del av AFP-påslaget medregnes i inntektskravet. Når en ikke regner inn AFP, vil 58 prosent av kvinnene og 19 prosent av mennene ha for lav inntekt til å kunne gå av ved 62 år i 2050.
Men beregningene til departementet er gjort før pensjonsoppgjøret 2008. Der ble det vedtatt å øke minstepensjonen for enslige til 2G i 2010. Konsekvensen av det er at kravet til inntekt øker med flere 10 000 kroner. Dermed vil antall som ikke fyller kravet, bli en god del høyere enn departementets beregninger. I det eksempelet (”idealpensjonisten”) vi brukte ovenfor, altså uten AFP og avgang 62 år i 2050, økte inntektskravet med hele 50 000 kroner pga pensjonsoppgjøret i år.



� Det første hodet, alleårsregelen rammer alle dem som ikke har maktet eller kunnet stå i full jobb hele livet; de fleste av dem er kvinner. I tillegg rammer den med full tyngde alle dem som ikke makter å stå i jobb til pensjonsalderen – de mister sine siste og ofte beste opptjeningsår. I dagens folketrygd tåler du noen år med deltid, attføring, utdanning, omskolering eller ubetalt omsorgsarbeid. Dette fordi pensjonen blir beregnet ut fra de tjue beste åra dine. I det nye systemet får du svi dobbelt, hver krone du taper i lønn reduserer også pensjonen din.





�Det andre hodet, avkorting, ser seg ut de svakeste. De som har skrantende helse eller ikke er i stand til å oppfylle de krava et stadig hardere arbeidsliv setter og derfor må gi seg før de når pensjonsalderen. Faktisk er dette de fleste av oss. Bare en av tre er i arbeid når de når pensjonsalderen, bare en av ti er i fulltidsjobb. I dag kan du gå av med avtalefestet pensjon (AFP). Du går kraftig ned i lønn, men når du når pensjonsalderen, får du det samme i folketrygd som om du hadde stått i arbeid til du ble 67 år. I det nye systemet skal du betale din egen førtidspensjon av den pensjonsformuen du har tjent opp. Må du gå av ved 62 år, så avkortes (reduseres) pensjonen med en fjerdedel. Når levealderen øker, så blir tapet enda større.





� 


Det tredje hodet, levealdersjustering, venter på hvert nytt årskull av pensjonister og tar en stadig større bit av deres pensjoner. Øker levealderen med ett år, så reduseres alle pensjoner med 4,5 prosent. Der tror de vi er i 2020, i 2050 vil levealderen ha økt med fire år, og alle pensjoner blir redusert med rundt 18 prosent. (Etter høringsnotatet av 28. januar 2008 vil tallet være 23,5 prosent; GR.) Regjeringa mener at jo lenger du lever, jo mindre trenger du for å leve. Verken levealderen eller økning i levealderen er lik for alle. En prest lever ti år lenger enn en servitør, levealderen for kvinner med lav inntekt er faktisk på vei ned. Det er vanskelig å forstå hvorfor de skal få mindre pensjon fordi andre lever lenger.





�Det fjerde hodet, indeksering, rammer alle pensjonister. Den absolutt viktigste kampsaken for Pensjonistforbundet, med 170 000 medlemmer, har vært å sørge for at pensjonistene ikke skal sakke akterut. Etter tiårs strev vant de gjennom i 2002. Stortinget vedtok at fra da av skulle pensjonen følge lønnsutviklinga ellers i samfunnet. Pensjonsreformen gjør slutt på dette, pensjonistene må nøye seg med lavere reallønnsutvikling enn den lønnstakerne får. Hadde det vært slik de siste fem åra, ville pensjonistene tapt 6,5 prosent, en tusenlapp i måneden.








