Kapittel 10. Hva har skjedd med AFP?

Vårens tariffoppgjør har snudd AFP totalt på hodet. Fra å være ei ordning for å sikre sliterne en verdig avgang er det blitt en lukrativ tilleggspensjon for dem (særlig menn) som tjener godt og står lenge i jobb. I dette kapitlet skal vi se på hvor gale det har blitt, og spillet bak kulissene som ga en så dårlig AFP-ordning.  Men hvordan kunne det skje?
Av Gunnar Rutle
Ja, hvordan kunne det skje når LO-kongressen i 2005 var helt klar på at pensjonsreformen må ”sikre dagens AFP-ordning videreført”, og videre at ”LO deler myndighetenes ønske om å fremme lenger yrkesdeltakelse særlig i en tid der arbeidsstyrken vokser lite og antallet pensjonister vokser sterkt. Dette må imidlertid skje ved et arbeidsliv som gir bedre muligheter for seniorene og ikke gjennom kutt i AFP-ordningen livet ut for dem som har behov for å gå av før ordinær pensjonsalder" (min utheving; GR).
Prosessen fram til tariffvedtaket om ny AFP
Det konkrete arbeidet med ny AFP-ordning startet 13. juni 2007. Da satte regjeringa ned et AFP-utvalg. Utvalget besto av lederne for åtte arbeidslivsorganisasjoner og ble ledet av arbeids- og inkluderingsminister Bjarne Håkon Hanssen. 

Regjeringa ga utvalget et omfattende mandat. Utvalget skulle se på økonomisk ramme, konkret utforming, finansiering osv., kort sagt det meste ved ei ny AFP-ordning. Men utvalget sto på ingen måte fritt. Tvert imot står det i mandatet:
Utvalget skal bygge på at Regjeringen i St.meld. nr. 5 (2006–2007) uttalte at den i arbeidet med AFP vil legge vekt på:

1. ”AFP-ordningen skal også i framtiden bidra til et godt tidligpensjonssystem fra 62 år. En tilpasset ordning skal understøtte målene for et nytt pensjonssystem, slik disse er trukket opp i Stortingets vedtak våren 2005.

2. Staten viderefører sitt samlede økonomiske bidrag til AFP-ordningen. Dette omfatter også verdien av skattefordeler og poengopptjening i folketrygden. Det økonomiske bidraget beregnes ut fra dagens uttaksrate, men justeres for det antallet som omfattes av ordningen. Staten bidrar med samme andel av den totale finansieringen som i dag.

3. AFP skal fortsatt sikre at de som ønsker det, kan gå av ved 62 år på en verdig måte. Dette sikres ved at AFP videreføres i form av et årlig påslag til alderspensjonen i folketrygden. Alderspensjon fra folketrygden og AFP skal kunne kombineres med arbeidsinntekt uten avkorting i pensjonen. Det gis pensjonsopptjening i folketrygden for eventuell arbeidsinntekt, men ikke for pensjonen.”

Altså: Regjeringa ville at mye av resultatet skulle være gitt, allerede før utvalget kom i gang med arbeidet. Vi vet at det fra fagforeningshold ble reist innvendinger mot det snevre mandatet, men regjeringa forlangte at mandatet ikke skulle røres. 

Konsekvensen av annen setning i punkt 1 var først og fremst at det skulle lages ei ordning som ”motiverte” til å stå lenger i arbeid, altså lavere pensjon til dem som går av tidlig. Allerede dette snur jo AFP-ordninga på hodet. AFP ble laget nettopp for at en ikke skulle tape på å gå av før 67.

Punkt 3 ble av regjeringa ganske raskt tolket slik at alle skulle få et AFP-påslag – også de som gikk av seinere enn ved 67. Dermed måtte resultatet – når ordninga ikke skulle koste mer enn før – bli en dramatisk reduksjon i utbetalingene til dem som går av tidlig.
Det er viktig å være klar over at løsninga med livsvarig påslag ikke var den eneste mulige. Sett i forhold til det som var intensjonen da AFP ble innført, ville det være mer logisk å beholde dagens system, altså ei AFP-ordning som tar seg av pensjonen åra fram til 67, og slik at folketrygda deretter blir beregnet som om en hadde stått i jobb til 67. Men ei slik løsning ville ikke straffe dem som går av tidlig økonomisk, og den kunne derfor ikke aksepteres av regjeringa.

Nå gikk ikke arbeidet i utvalget helt som regjeringa ønsket. Bjarne Håkon Hanssen sin plan var at utvalget skulle komme med en omforent modell i tråd med regjeringas ønsker, slik at AFP kunne legges død ved tariffoppgjøret. Men fagbevegelsens representanter motsatte seg dette.

Så da utvalget la fram sin rapport 6. februar 2008 ble det lansert flere ulike modeller. Alle hadde dessverre det til felles at en som valgte å gå av tidlig, skulle straffes økonomisk.Men det var bare regjeringas foretrukne modell som gjennomførte fullt ut at vi alle sparer opp en AFP-formue, som etterpå deles på det antall år en forventes å leve etter uttak. Arbeidsgiverorganisasjonen Spekter (tidligere Navo) lanserte en modell der AFP bare skulle gis til dem som gikk av før 67, men også i denne modellen skulle den livsvarige pensjonen reduseres noe dersom en valgte å gå av før 67.

Så langt hadde ingen av fagorganisasjonene akseptert regjeringas modell fullt ut. Det som så skjer er ennå ikke kjent i detalj, men det virker åpenbart at noen fra LO-toppen og noen fra regjeringa ”snakket sammen”, antakelig rundt påsketider. Det ble foretatt en hestehandel, der LO-toppen godtok regjeringas foretrukne modell. Uten at vi går i detalj, må det slås fast at den modellen som ble foreslått og seinere vedtatt i tariffoppgjøret, var den som brøt mest med intensjonene i den gamle AFP-ordninga. Det var også den absolutt mest usolidariske. AFP ble snudd totalt på hodet: fra å være ei ordning for å sikre sliterne en verdig avgang, har det blitt en lukrativ tilleggspensjon for folk som tjener godt og står lenge i jobb. Dette er stort sett menn.
Det er også helt klart at den modellen som ble vedtatt, bryter totalt med det som står om AFP i LOs pensjonspolitiske program (mer om det i egen artikkel).

Reglene for ny AFP

Dette er den nye AFP-ordninga, slik den er beskrevet i brevet fra statsministeren til tariffpartene 2. april, i innspurten av meklinga i tariffoppgjøret:

På bakgrunn av pensjonsforliket 23. april 2007 og innretningen av ny AFP-ordning i avtalen mellom partene, legger Regjeringen til grunn en påslagsordning for AFP som skissert i det partssammensatte AFP-utvalgets rapport av 6. februar 2008. Den konkrete utformingen er:

· Retten til AFP tjenes opp med 0,314 pst. av årlig pensjonsgivende inntekt fram til fylte 62 år og opp til en øvre grense på 7,1 G. Pensjonsgivende inntekt fastsettes på samme måte som ved beregningen av inntektspensjon i folketrygdens alderspensjon.

· AFP utbetales som et livsvarig påslag til alderspensjonen. Påslaget er 19 200 kroner høyere før enn etter fylte 67 år, gitt tilstrekkelig opptjening. 

· Det årlige AFP-påslaget utformes nøytralt slik at det øker ved senere uttak, og slik at det ikke er behov for regler om avkorting av pensjon ved arbeidsinntekt. Påslaget økes ikke ytterligere ved uttak etter 70 år. Samme levealdersjustering som for alderspensjon fra folketrygden benyttes ved beregning av påslaget. 

· Arbeidsinntekt kan kombineres med AFP og alderspensjon fra folketrygden uten avkorting, verken av AFP eller alderspensjonen. (Se egen boks om dette; GR.)
· AFP reguleres på samme måte som inntektspensjon i ny alderspensjon i folketrygden både under opptjening og utbetaling.

· Arbeidstakeren må på uttakstidspunktet være ansatt og reell arbeidstaker i en bedrift som er omfattet av ordningen.

· Arbeidstakeren må ha vært omfattet av AFP-ordningen i minimum 7 av de siste 9 år.

· Alle fra og med 1948-kullet får ny tilpasset AFP fra og med iverksettingstidspunktet for pensjonsreformen i 2010, mens tidligere årskull beholder dagens AFP-ordning og kan ta ut AFP etter disse reglene også etter dette tidspunkt.
Det ble også innført et såkalt kompensasjonstillegg for de første årskulla. Regjeringa mener at de første årskulla av forskjellige grunner har mindre mulighet til å tilpasse seg det nye pensjonssystemet, og skriver:
På denne bakgrunn er Regjeringen innstilt på å foreslå for Stortinget: 

1 Et livsvarig kompensasjonstillegg til personer som får ny tilpasset AFP og som får beregnet alderspensjon fra folketrygden helt eller delvis etter dagens opptjeningsregler, det vil si for personer i årskullene fra 1948 til 1962. Tillegget:
· settes til 10 000 kroner på årsbasis i 2010 for 62-åringer som omfattes av ny AFP
· kan likevel ikke være mer enn halvparten av AFP-påslaget 
· utformes nøytralt slik at senere uttak gir høyere årlig tillegg, og slik at det ikke er behov for regler om avkorting av pensjon mot arbeidsinntekt
· holdes nominelt fast i utbetalingsperioden
· reguleres med lønnsveksten mellom årskullene
· øker med 400 kroner ved 62 år for hvert nye årskull fra og med 1949-kullet til og med 1953-kullet
· utfases i takt med dagens opptjeningsmodell i folketrygden fra og med 1954-kullet, som får 90 prosent av tillegget til 1953-kullet. Det siste kullet som får kompensasjonstillegg er 1962-kullet
· utbetales skattefritt
· finansieres fullt ut av staten.
Viktig å merke seg er følgende:

· Alle som omfattes av AFP-ordninga skal nå få utbetalt AFP-påslaget. På samme måte som for alderspensjonen opparbeider du deg en AFP-formue. Går du av tidlig, så blir årlig tillegg lavt. Går du av seint, så blir årlig tillegg desto større.
· Og siden bare ca halvdelen av dem med rett har benyttet seg av AFP til nå (25 % av 62-åringene, stigende til 70 % av 66-åringene), og siden kostnadene ikke skulle øke, innebærer det at utbetalinga til hver AFP-pensjonist grovt sett halveres.
· I praksis utgjør den nye AFP-ordninga et tillegg på vel tjue prosent til alderspensjonen fra folketrygda. Hvis alderspensjonen din er lav, så blir også AFP-tillegget (i kroner) lavt. Og omvendt: Har du opparbeidet deg høy alderspensjon, så får du også et høyt AFP-tillegg.
Uravstemninga
Det var et problem for regjeringa og LO-ledelsen at AFP er en del av tariffavtalene. Dermed var de avhengige av at det ble minst mulig opposisjon mot forslagene, og de måtte for all del unngå at ny AFP ble nedstemt i ei uravstemning. Slik gikk de fram for å få flertall for forslaget til ny tariffavtale.
1. Det ble gitt gunstige overgangsordninger for dem som nærmer seg pensjonsalder: Et kompensasjonstillegg for de første årskulla. Taktikken var klar. Gi litt ekstra til de eldste, de som er mest interessert i pensjon, så stemmer ikke de imot. Alle vet at ungdommer ikke er så opptatt av pensjon.

2. Regjeringa og LO-ledelsen brukte eksempler som ga et fortegnet bilde av konsekvensene. De valgte ut en idealpensjonist som (omtrent) ikke rammes av noen av innsparingstiltaka. Så brukte de denne personen som eksempel for å få folk til å tro at alle tjener på dette. Pensjonistene i eksemplene fra departementet og LO tjente det samme hele livet, og en så bare på pensjonen første året etter avgang. Virkninga av alleårsregelen og av underreguleringa (indekseringa) av den løpende pensjonen kommer dermed ikke med. For de fleste pensjonister vil dette redusere den gjennomsnittlige årlige pensjonen med fra 10–15 000 kroner for de første kulla, og 25–40 000 kroner for dem som rammes av ny opptjeningsmodell (fullt ut for 1963-kullet).
3. Ei svært ensidig mediedekning. Parallellen til EU-kampen blir mer og mer tydelig når det gjelder pressedekning av pensjonsreformen. Alle større aviser og tv-kanaler har slukt maktas framstilling rått, og det var svært lite åpning for alternative oppfatninger. I dekninga av tariffoppgjøret var avisene nærmest hermetisk lukket for motargumenter mot det som ble framstillinga av tariffresultatet første dag, det som VG formulerte på si førsteside: ”LO fikk alt”. Bare Dagens Næringsliv og Klassekampen åpnet for ei noenlunde nyansert framstilling (igjen – veldig parallelt til EU-kampen).
Konsekvenser i tall

Vi starter med å se på samme pensjonist som i eksempelet i artikkelen om folketrygdas nye alderspensjon: Figur 10.1 viser en person som har tjent 400 000 kroner i gjennomsnitt de tjue beste åra og 360 000 kroner i snitt alle år. Vedkommende gikk ut i jobb som 22-åring og går av som 62-åring. Det lysegule feltet viser dagens folketrygd. Søylene viser ny folketrygd (grønt) og ny AFP (lyseblått). LO-ledelsen og departementet påsto at 62-åringen ville komme like bra ut som før. Her ser vi at det årlige tapet ligger mellom 25 000 og 71 000 kroner, avhengig av når vedkommende er født. Figuren er også en god illustrasjon på det som denne bokas forside illustrerer – sviket mot ungdommen.
	Figur 10.1  Pensjon og AFP ved varierende fødselsår
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Sammenlikning navarende - ny pensjon for ulike pensjonister
Viser arlig gjennomsnittspensjon over hele pensjonistperioden
Felles egenskaper ved pensjonistene: Start jobb ved 22. Avgang ved 62. Gj.sn. lenn 20 beste
4r 400000. Gi.sn. lenn alle ar 360000. dvs 90.0 %.
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I figur 10.2 ser vi på samme inntekt og start i arbeidslivet, men nå lar vi avgangsalderen variere. Vi velger 1963-kullet. Det er det første kullet som fullt og helt omfattes av det nye pensjonssystemet. Her ser vi tydelig hvordan den gamle AFP-ordninga er snudd på hodet: Ei dårlig – nærmest ubrukelig – ordning for dem som går av tidlig, og en meget lukrativ tilleggspensjon for dem som står lenge i jobb og allerede har kommet ut med høyere alderspensjon enn i dag. Det er mildt sagt veldig vanskelig å forstå hvordan dette kan kalles ei god ordning for sliterne.
	figur 10.2 Pensjon og AFP ved varierende avgangsalder
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Sammenlikning navarende - ny pensjon for ulike pensjonister

Viser arlig gjennomsnittspensjon over hele pensjonistperioden
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Slutten for seniorordningene?
Ei annen side ved den nye AFP-ordninga bør også nevnes. Finansieringa av AFP er i dag slik: Fra 62 år til fylte 64 år finansieres ordninga i sin helhet av arbeidsgiveren. Fra fylte 64 år dekker staten 40 prosent av pensjonsytelsen. Resten finansieres av arbeidsgiveren.

I LO-NHO-området ordnes dette reint praktisk slik at arbeidsgiveren betaler en løpende årlig premie for alle de ansatte som omfattes av AFP. I tillegg må arbeidsgiveren betale en egenandel for de ansatte som har gått av med AFP. Den utgjør 25 prosent av den enkelte ansattes årlige pensjon.
Egenandelen fungerer i dag som en sterk økonomisk motivasjon for å legge til rette for at de ansatte skal bli stående i jobb etter fylte 62 år. Mange av de seniorordningene vi har sett i de seinere åra (ekstra fridag med full lønn, økt lønn m.m), har blitt opprettet fordi dette faktisk lønner seg for arbeidsgiver.

Mange arbeidsgivere ønsker at arbeidere over 62 år skal gå av. Det er et faktum at det i mange yrker ikke er mulig å få samme arbeidsintensitet (og dermed fortjeneste) ut av en eldre og sliten ansatt som en kan få fra en frisk 30-åring.

Fra 2011 må ikke arbeidsgiveren betale egenandel for tidligpensjonister. Dermed faller den økonomiske motivasjonen for tilrettelegging vekk, og dette har ikke gått arbeidsgiverne hus forbi. Klippet fra Halden Arbeiderblad i figur 10.3 er et eksempel:
	Fig 10.3 Klipp fra nettsidene til Halden Arbeiderblad
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Ilapet av den ettdrige proveordningen har 54 personer benyttet seg
av tilbudet. 37 kvinner og 17 menn.

Da seniarlann ble vedtatt innfart, skulle ordningen evalueres etter
ett 3. pS grunn av sentrale forhandiinger om AFP-ordningen | vires
lannsoppgjer, ansker ridmannen 3 se hvordan den fremtidige
ordningen blir. Farst ndr man har fatt en fasit, vil det vere mulig §
vurdere om ordningen skal fortsette i sin ndvarends form, endres
eller avsluttes. Ingen seknader om seniorlonn fra ansatte som fyller
62 & etter 30. april | & vil ikke bli behandlet for r3dmannen har lagt
fram en politisk sak for administrasjonsutvalget.

En av problemstillingene er & beregne seniorordningens kostnader i
farhold til AFP. Dersom det bir lavere AFP-ytelse til arbeidstakerne,
vil kommunens skonomiske gevinst med dagens seniorlann bl
tilsvarende redusert. 1 s§ fall kan ordningen med seniorlann st i fare.
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Så lenge det er mangel på arbeidskraft kan det likevel lønne seg å legge til rette. Men den høykonjunkturen vi har sett de seinere åra er definitivt på hell. Sjøl i dag opplever mange eldre som har mistet jobben, at det ikke er lett å få ny jobb. Det kan fort bli mange flere som i stedet for jobb henvises til nedverdigende jobbsøking uten resultat.

Det sier mye om at den rødgrønne regjeringa sin klassekarakter at den ikke stoler på arbeidsfolks vilje til å jobbe – her må det økonomisk tvang til gjennom pensjon og AFP. Samtidig stoler de så mye på bedriftseierne at de tar vekk det som finnes av økonomiske insentiver for at de skal legge forholda til rette for eldre arbeidstakere. 

Mange tjener for lite til å få rett til å gå av før 67 år – og enda flere har ikke råd, enda om de får lov
Som vi så i kapittel 5 om folketrygdas nye alderspensjon, må du – for å få lov til å gå av ved 62 år – ha en samlet livsinntekt som svarer til 350 000 kroner i 40 år, dersom du er født i 1963 eller seinere.
Debatten i forkant av tariffoppgjøret viste med all tydelighet at flertallet av kvinnene, og temmelig mange menn, ikke ville ha en sjanse til å nå dette inntektskravet. Dette førte til at statsministeren i brevet til tariffpartene skrev at ”Regjeringen er innstilt på å foreslå for Stortinget at den livsvarige delen av AFP-påslaget legges til grunn ved vurderingen av retten til å ta ut pensjon i folketrygden før 67 år”. Med den livsvarige delen av AFP-påslaget mener de det som er igjen når ekstrabeløpet på 19 200 kroner forsvinner ved 67.
Det innebærer at flere får rett til å gå av ved 62. I figur 10.4 har jeg vist minstekrava til inntekt (linje 2 i tabellen under figuren) for noen aldersgrupper, sammen med hva som da vil bli pensjonen. I alle disse eksemplene må de ha hatt den oppgitte lønna i 40 år for å få rett til å gå av. Det er den totale lønna gjennom livet som avgjør, så har du færre arbeidsår eller deltid, så må lønna være desto høyere.
	figur 10.4 Minstekrav til inntekt for å få gå av ved 62 år, og tilhørende pensjon. Ulike fødselsår
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Sammenlikning navarende - ny pensjon for ulike pensjonister
Viser arlig gjennomsnittspensjon over hele pensjonistperioden

Felles egenskaper ved pensjonistene: Startjobb ved 22. Avgang ved 62.
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Som vi ser, er det ikke mye til pensjon en blir tilgodesett med. De færreste vil velge å gå av med en slik pensjon, hvis de ikke er absolutt tvunget til det av helsemessige grunner.
Og likevel: Det er fortsatt svært mange som ikke oppfyller kravet til avgang ved 62 år. I tilleggshøringsnotatet til ny alderspensjon av 8. mai 2008 viser departementets tabeller at 36 prosent av kvinnene og 6 prosent av mennene ikke har inntekt nok til å gå av ved 62 år i 2010, også når AFP-påslaget medregnes i grunnlaget. I 2050 er denne andelen redusert til 2 prosent for begge kjønn. 
Men dette er beregnet forutsatt at også kompensasjonstillegget medregnes. I tilleggshøringsnotatet sies det klart at dette er noe departementet så langt ikke vil foreslå. Departementets forslag er at bare den livsvarige delen av AFP-påslaget, og ikke kompensasjonstillegget, regnes med når inntektskravet fastsettes. Det gjør at inntektskravet for dem som går av ved 62 år i 2010, blir ca. 20 000 kroner høyere. Dermed vil flere miste retten til å gå av. Departementet har med andre ord beregnet eksemplene sine, som ble sendt ut til LO-medlemmer og andre, med ei forutsetning som gjør dem mer spiselige, men som de ikke har tenkt å ta med når det kommer til stykket. Det må vel nesten være ny rekord i tallmanipulering.
I tillegg kommer at beregningene til departementet ble gjort før pensjonsoppgjøret 2008. Der ble det vedtatt å øke minstepensjonen for enslige til 2G i 2010. Konsekvensen av dette er at kravet til inntekt ytterligere øker med flere titusener kroner i forhold til det departementet regnet med, eksempelvis ca 25 000 kroner for 1983-kullet i figur 10.4. Også av den grunn vil antallet som ikke fyller kravet, bli vesentlig høyere enn det departementets beregninger viser. 
Fri adgang til arbeidsinntekt?


I brevet fra statsministeren til partene i tariffoppgjøret i privat sektor fra april 2008 (sitert ovenfor) heter det at det er fri adgang til arbeidsinntekt for AFP-pensjonistene uten avkorting av trygd eller AFP. Dette punktet er nesten ikke til å tro for mange. "Kan jeg virkelig gå av med pensjon her og så ta en ny jobb et annet sted?"





Det kan du, men det du må være klar over, er at tar du ut pensjonen tidlig, er konsekvensen at du vil få en lavere pensjon hele resten av livet. Den pensjonen du får totalt gjennom livet, blir den samme som om du hadde ventet med å ta den ut. Men ordninga gjør det mulig å oppnå en veldig høy samlet inntekt i noen år, men da på bekostning av pensjonen seinere. Og det spørsmålet har i hvert fall tidligere bekymret en del av dem som har utredet pensjonsreformen. I Stortingsmelding nr. 12 for 2004–05 kan vi lese følgende på side 102:





”… det bør vurderes å innføre et tak på samlet utbetaling av pensjon og arbeidsinntekt, slik at ikke denne overstiger arbeidsinntekten før pensjon.”





Regjeringa var videre opptatt av om ”dette vil kunne gjøre det fristende å ta ut pensjon tidlig”, noe som for all del må unngås. Her kan det altså fortsatt komme egne forskrifter som vil begrense muligheten til såkalt lukrativ spekulasjon i det framtidige pensjonssystemet.





Men det finnes samtidig et alvorlig motiv for å innføre denne regelen: Det vil lette omstillingsprosessene i norsk arbeidsliv. Arbeidsgiverne kan bruke denne regelen som argument for å kvitte seg med eldre arbeidstakere. ”Du kan jo bare gå av med pensjon og ta deg en annen ekstrajobb!” Dette er et høyst reelt faremoment hvis vi nå får en nedadgående økonomisk spiral med økende arbeidsløshet. Men dette var tydeligvis ikke i tankene til LOs forhandlere under tariffoppgjøret. Deres motiv var utelukkende å sukre den dårlige AFP-pillen.



































