Kapittel 12: 
Tjenestepensjon – et spørsmål om risiko
I 2006 ble alle arbeidsgivere pålagt å opprette tjenestepensjoner for sine ansatte. Men de arbeidstakerne i privat sektor som har blitt ”velsignet” med innskuddspensjoner, har fått seg noen nedturer siste året. Kontoutdrag og kvartalsrapporter fra forsikringsselskapet viser at på tross av jevnlige innskudd fra bedriften så har avkastningen vært negativ. Det som skulle være en sikker spareform til pensjonsalderen, var ikke så sikkert likevel. 

Av Arne Rolijordet

Med pensjonsreformen kom også pålegget til alle arbeidsgivere om å opprette tjenestepensjoner for sine ansatte. Bestemmelsen ble først innfridd gjennom tariffoppgjøret i 2004. Obligatorisk tjenestepensjon (OTP som det ofte kalles) ble nødvendig for å supplere folketrygden. For å sikre at pensjonsnivået ikke ble for lavt på grunn av innstrammingene i folketrygden, måtte alle arbeidstakere være garantert en tilleggspensjon fra arbeidsgiveren. 

Lov om obligatorisk tjenestepensjon ble vedtatt av Stortinget 21. desember 2005, og trådde i kraft fra 1. januar 2006. Arbeidsgivere uten tjenestepensjon fikk frist ut året med å etablere en slik ordning for sine arbeidstakere. Andelen arbeidstakere med tjenestepensjon økte i løpet av 2006 med 620 000 personer.

Av disse tjenestepensjonene finnes det to ulike typer: ytelsespensjon og innskuddspensjon. Mens samtlige tjenestepensjoner tidligere var ytelsespensjoner, er innskuddspensjoner en nyere oppfinnelse importert fra land som iverksatte pensjonsreformer lenge før Norge. Forskjellen på disse pensjonsformene er store. I ytelsespensjoner må arbeidsgiveren bygge opp tilstrekkelige fonds for å kunne utbetale sine pensjonerte arbeidstakere en garantert tilleggspensjon. Ved innskuddspensjoner setter arbeidsgiveren inn jevnlige beløp på en konto i arbeidstakerens navn. Summen av innskuddene og avkastningen av den oppsamlede kapitalen utgjør så arbeidstakerens ”pensjonsformue”. 

Ulik risikofordeling

Dette betyr at i ytelsespensjoner bærer arbeidsgiveren risikoen for hvordan bedriftens pensjonsfond forrenter seg. Hvis verdien går ned, må arbeidsgiveren øke innskuddet, slik at fondet til enhver tid er stort nok til å kunne dekke de framtidige pensjonsforpliktelsene. Ved innskuddspensjoner er denne risikoen overført til arbeidstakeren. Du blir prisgitt hvordan børskurser og markedsrenter utvikler seg. Er du uheldig, blir du pensjonist på et tidspunkt da børskursene er på bunn.

Denne overføringen av risiko er den viktigste grunnen til at mange bedrifter endret sine pensjonsordninger fra ytelsespensjoner til innskuddspensjoner. Det kunne de gjøre fordi pensjonsordningene som regel ikke er avtalefestet. Fagforeningene har dermed ingen forhandlingsrett om disse spørsmålene, bare drøftingsrett. Men det er viktig å være klar over at alle bedrifter med mer enn 15 ansatte skal ha en styringsgruppe for pensjonsforsikringen, der de ansatte skal være representert.

Det er i denne sammenheng verdt å huske at noen av de viktigste drivkreftene bak innføringen av innskuddspensjoner fantes i LO-apparatet. Forsikringstillitsvalgte på de store arbeidsplassene ble innkalt til kurs i regi av fagbevegelsens ”eget forsikringsselskap”, Sparebank 1. Sentrale tillitsvalgte, bl.a. i Fellesforbundet, opptrådte som talsmenn for nyordningens fordeler. Svært mange lot seg dessverre overtale gjennom denne prosessen. 

Tjenestepensjon:

Et tillegg til folketrygden, betalt av arbeidsgiveren. Tidligere gjaldt dette alle ansatte i statlig og kommunal sektor, men bare en del av de ansatte i privat sektor. Ble obligatorisk for alle fra og med 2006.

Bruttoinntekten som pensjonist blir dermed summen av folketrygd og tjenestepensjon. Størrelsen på disse summene blir regnet ut etter forskjellige regler. Alderspensjonen fra folketrygden er regulert av bestemmelsene i lov om folketrygd. Folketrygdloven skal nå revideres som følge av pensjonsreformen.

Tjenestepensjonene følger retningslinjene i henholdsvis lov om foretakspensjon (ytelsesbaserte tjenestepensjoner) og lov om innskuddspensjon i arbeidsforhold. Disse lovene er vedtatt av Stortinget i 2000 med senere endringer.

Ytelsespensjoner
I disse ordningene er det altså arbeidsgiverens oppgave å garantere en viss pensjonsytelse i tillegg til folketrygden. Vi snakker her om ordninger der arbeidsgiver skal sikre at summen av folketrygd og tjenestepensjon oppnår et visst nivå (gjerne 60 eller 66 prosent av sluttlønna), hvis arbeidstakeren har full opptjeningstid, i dag som regel 30 år. Dette kalles bruttoordninger, og tjenestepensjonene i offentlig sektor er slike.

Da folketrygden ble endret i 1992 med et lavere ”knekkpunkt” (inntekt over 6 G teller bare med en tredjedel), benyttet mange arbeidsgivere i privat sektor styringsretten til å justere ned disse bruttoordningene. Virkningen av dette var at tjenestepensjonene i praksis ble omgjort fra brutto- til nettoordninger. Man garanterte gjerne å dekke differansen opp til samme prosentnivå, men under forutsetning av at folketrygden ble opprettholdt på samme relative nivå som før. 

Det er her et problem at forsikringsselskapet ikke vet hva den enkelte faktisk får i folketrygd, men må bygge på antagelser. En forutsetter at den enkelte får en full G og at den variable tilleggspensjonen er basert på sluttlønn (lønn ved avgangsalder). Men du får bare 85 % av G-en hvis du er gift eller samboende, og tilleggspensjonen din i folketrygden blir jo beregnet ut fra flere (ofte alle) yrkesaktive år, ikke bare det siste. Resultatet kan dermed bli at summen av folketrygd og tilleggspensjon er mindre enn de lovede 66 prosent. 

Mange ytelsespensjoner vil allikevel kunne gi mer enn 66 prosent ved full opptjening. Bakgrunnen for dette er at tidligere grunnpensjon på 0,75G er blitt oppregulert til 0,85G for gifte og 1G for gifte. Både i offentlig tjenestepensjon og svært mange av ytelsespensjonene i privat sektor tar likevel pensjonsleverandør fortsatt utgangspunkt i 0,75G. Virkningen blir at en får 0,10 og 0,25G på toppen av de 66 prosentene. (Med full opptjening er alle i offentlig sektor garantert minst 66 prosent, men også i privat sektor vil flere i praksis kunne få en høyere pensjon enn garantien tilsier. Dette er en form for ”juridisk motytelse” mot at andre vil få mindre.) 

En annen måte å beregne tjenestepensjonen på i privat sektor er å si at den skal være 18 prosent av den delen av pensjonsgrunnlaget (sluttlønna) som er over 3,22G og 28 prosent av det som er over 6G. Det vil gi en samlet pensjon på 60 prosent gitt full opptjening.

Men også i en slik løsning blir beløpet fra folketrygden bare beregnet og ikke fastsatt eksakt. Denne løsningen og flere av de andre ordningene i privat sektor er med andre ord i praksis nettopensjoner, i motsetning til de offentlige, som (enn så lenge) er reelle bruttopensjoner. Dette er det mange som ikke har forstått, fordi arbeidsgiveren underslår detaljene i forsikringsordningen. For de ansatte i offentlig sektor blir det viktig å slåss for å bevare den sikkerheten som ligger i dagens ordning.

Pensjonsforvaltningen

Etter som det er arbeidsgiverne som har risikoen i ytelsespensjonene, er det også de som i prinsippet forvalter pensjonsfondet. De fleste har imidlertid satt dette bort til et forsikringsselskap. KLP (Kommunal Landspensjonskasse) forvalter de fleste kommunale pensjonsforsikringene, men bl.a. Oslo kommune har sin egen pensjonskasse. I privat sektor er denne jobben gjerne overlatt til de store forsikringsselskapene som Storebrand eller Gjensidige. 

Hvis forvaltningen går godt og pensjonsfondet tjener mye penger, kan arbeidsgiveren slippe med en lavere forsikringspremie. I dårlige tider må innskuddet økes. Krav om økte pensjonsinnskudd har bl.a. vært plagsomt for flere av kommunene og sykehusene. Store lønnsløft for enkelte yrkesgrupper fører til tilsvarende krav om økte avsetninger til pensjonskassen. Dette er et av argumentene arbeidsgiverne i stat og kommune bruker mot lønnskravene til offentlig ansatte.

Fripolise
Når en går av med pensjon, kommer den opptjente pensjonen til månedlig utbetaling fra pensjonskassen eller forsikringsselskapet. Men hvis du bytter arbeidsgiver midt i karrieren, har du krav på det som er betalt inn for deg, så sant du har jobbet der minst 12 måneder. 

Det du da får, er en såkalt ”fripolise”, et verdipapir som gir deg rett til den kapitalen som er innbetalt. Men vær her oppmerksom på en ting: verdien av fripolisen tilsvarer ikke den matematiske andelen av antall tjenesteår. Hvis du har jobbet i for eksempel seks år, får du ikke 20 prosent av beregnet pensjonsytelse på fripolisen. I privat sektor får du vanligvis en andel som tilsvarer hvor mange år seks år er i forhold til gjenstående antall år før du blir 67. Hvis du begynner 25 år gammel og jobber seks år, vil du dermed få 6/42-deler. I tillegg kommer at arbeidsgiverens innbetaling er liten de første årene og så stiger i takt med lønnsutviklingen. De fleste tjener mest i kroner og ører de siste årene før de blir pensjonister. Tjenestepensjonene i offentlig sektor fungerer imidlertid slik at du her får fripolise (oppsatt rett) beregnet i 40-deler, i dette eksemplet altså 6/40-deler.

For øvrig legger forsikringsselskapene vanlige forsikringsmessige vurderinger til grunn når de fastsetter premien. Sjansen for at du blir uføretrygdet eller skal gå av med pensjon, øker jo spesielt de siste årene av yrkeskarrieren. Dermed er det høyere forsikringspremie for 60-åringer enn for 30-åringer.

Totalresultatet av dette er at mange som har skiftet arbeidsgiver, sitter igjen med fripoliser som har liten økonomisk verdi den dagen de går av med pensjon.

”De pensjonsforpliktelser som ligger inne i pensjonsordningen er til enhver tid fullt ut fondsdekket, dvs. at det skal være tilstrekkelig kapital i selskapet til å kunne dekke pensjonsforpliktelsene. (…..)

Storebrand overvåker naturligvis utviklingen i finansmarkedene nøye, og vi reduserer risikoen i vår investeringsportefølje i takt med markedsutviklingen. Våre metoder og systemer for risikostyring sikrer at vi aldri tar mer risiko enn det som til enhver tid er forsvarlig. Siden nyttår er våre plasseringer i aksjer betydelig redusert, og investeringene i sikre rentepapirer tilsvarende økt.”

(Fra rundskriv om ytelsespensjoner, Storebrand oktober 2008)
Innskuddspensjoner
Innskuddspensjonene er annerledes. Her er det arbeidstakeren som eier og har styringsretten over pensjonskapitalen innenfor noen gitte rammer. 

Innskuddspensjon er i prinsippet en slags bankkonto som arbeidsgiveren oppretter i ditt navn. Så skal arbeidsgiveren innbetale penger på denne kontoen jevnlig etter bestemte regler. Minstebeløpet er 2 prosent av lønn, alternativt et fast beløp uavhengig av lønn. Innbetalingen skal være lik for alle ansatte, men det kan være én prosentsats for lønn under 6G og en annen sats mellom 6G og 12G, men maksimum dobbelt så mye. Med ”lønn” i denne sammenhengen mener en fast lønn inklusiv skifttillegg og andre faste tillegg, men ikke overtid eller variable bonuser. Regelverket medfører at etter hver lønnsregulering må summen arbeidsgiver betaler, oppjusteres.

Satsene bestemmes for øvrig ved forskrift og er ikke spesifisert i innskuddspensjonsloven. 

Dagens grenser for innbetaling i innskuddspensjoner

Av inntekten mellom 1G og 6G:                                                2–5 %

Av den delen av inntekten som ligger mellom 6G og 12G: maks 8 %

Det skal ikke betales innskudd for lønn under 1G eller for lønn over 12G

(Forskrift om innskuddspensjon i arbeidsforhold, § 3.)

Mens de ansatte i offentlig sektor trekkes 2 prosent i lønn til innbetalingene til sine tjenestepensjoner, har dette ikke blitt gjort i privat sektor. Innskuddspensjonsloven gjør dette nå mulig også her. Det er da satt en maxgrense på halvparten av det arbeidsgiver betaler inn, dvs. maksimum 2,5 eller 4 prosent av lønn. Det forutsettes videre at dette blir likt for alle ansatte. Et slikt ekstratrekk er nok lite attraktivt for mange arbeidstakere, og det blir uansett problematisk å vedta noe sånt med flertallsvedtak på klubb- eller foreningsnivå, selv om det blir tatt initiativ i denne retning. Derimot er trekk gjennomført i en del ordninger som er tatt ut av Statens pensjonskasse, bl.a. i Postens nye innskuddspensjon.

Forvaltningen

Også når det gjelder innskuddspensjoner, blir forvaltningen overlatt til forsikringsselskapene. Da loven om OTP ble vedtatt, jublet finanskapitalen for det nye markedet som åpnet seg. 

Forsikringsselskapene plasserer innskuddene i finansmarkedet. Dette kan være aksjer, obligasjoner eller rentebærende verdipapirer i pengemarkedet. Ettersom  innskuddet er gjort på din konto, kan du nå ta en del av kontrollen sjøl, men du får selvsagt ikke tatt ut pengene før du går av med pensjon (!) Arbeidstakeren kan i stedet velge mellom investeringsprofiler med forskjellig risiko. Dette henger sammen med at verdisvingningene varierer mellom de ulike markedene. Pengemarkedet har hittil vært regnet som mest sikkert, men gir liten avkastning. Aksjemarkedet gir større avkastning, men som vi har sett, er risikoen svært høy.

Forsikringsselskapene driver aktiv markedsføring, der de oppmuntrer de ansatte til å delta aktivt i pengeplasseringen. Storebrand, som bl.a. forvalter pensjonsforsikringene for de ansatte i Orklakonsernet, Ringnes og flere andre store selskaper, har opprettet en internettbasert ”ansatteportal”, der arbeidstakerne kan gå inn og følge med på utviklingen på egen pensjonskonto og evt. endre investeringsprofilen.

Et konkret eksempel   

I slutten av september 2008 oppdaget en kollega at han hadde en negativ avkastning på sin pensjonskonto på over 6000 kroner. Han hadde da pga uroen i finansverdenen gått inn på ansatteportalen til Storebrand for å sjekke situasjonen.

Opplysningen medførte at han ringte til selskapet for å endre investeringsprofil fra høyeste til laveste risiko. Kundekonsulenten opplyste at det var mange i bedriften som nå hadde gjort akkurat det samme.

Forsikringsselskapets generelle råd til arbeidstakerne gikk derimot i motsatt retning:

”Nå når kursene har falt får den ansatte flere andeler for hver investerte krone enn tidligere. Gjennom månedlig sparing og rebalansering, som gjør at vi kjøper mer når kursene faller, vil de ansatte være godt posisjonert for fremtidig avkastning, når markedet snur oppover igjen. Vårt råd til ansatte med innskuddspensjon er å tenke langsiktig og beholde dagens risikoprofil.” 

Rundskriv om innskuddspensjoner fra Storebrand oktober 2008

Sammenlign dette med hva de skrev om ytelsespensjoner …

Det er når pensjonskontoen plasseres med høy risiko at faren virkelig er på ferde for å miste store deler av beløpet. Dette har arbeidsgiveren ikke noe ansvar for. Poenget med innskuddspensjoner er nettopp å overføre denne formen for risiko til arbeidstakerne.

På den andre siden vet vi at slike kriser som en opplever i det internasjonale finansmarkedet høsten 2008, som regel overvinnes på sikt, og at verdien av pensjonskontoene dermed igjen vil stige. Problemet er imidlertid stort hvis en går av med pensjon i en situasjon med lavkonjunktur og fallende kurser. Da er det pensjonskapitalen på det tidspunktet som skal fordeles over de kommende årene. Innbetalingen fra arbeidsgiveren stopper jo når du passerer aldersgrensen (går over fra AFP til alderspensjon). 

Og som den opplyste leser vil vite: den pågående finanskrisen har slått inn i realøkonomien. Verden kan gå inn i en langvarig økonomisk nedgangstid. Denne vil kunne redusere den økonomiske betydningen av innskuddspensjoner betraktelig. Det er all grunn til å stille de som var talspersoner for dette i fagbevegelsen, til ansvar for deres markedsføring av innskuddspensjoner! 

Bytte av jobb

I motsetning til ytelsespensjoner teller alle år i arbeid i innskuddspensjoner, ikke bare de siste 30. Den kapitalen som er innbetalt og som har forrentet seg gjennom avkastningen fra pensjonsfondet, er den enkeltes eiendom fullt og helt, og denne kan tas med til neste arbeidsgiver, som fortsetter å betale inn ut fra de reglene som gjelder der, hvis denne også har innskuddspensjon. Er forsikringsselskapet et annet, kan en få overført kapitalen til det nye selskapet. 

I motsatt fall blir det også for innskuddspensjoner utstedt fripoliser. Det som står på kontoen vil fortsatt forrente seg. Fripolisen blir i loven kalt for ”pensjonskapitalbevis”. Dette skal registreres i Fripoliseregisteret. Her skal den enkelte i framtiden kunne hente ut opplysninger om tidligere pensjonskontoer og om ønskelig få plassert alt på ett sted. 

Denne nyordningen med at den enkelte kan kontrollere sin egen pensjonskapital er en av de få fordelene med innskuddspensjon, og spesielt er dette aktuelt for yngre mennesker som kanskje bytter arbeidsplass mange ganger. Men det er et par betingelser: Arbeidsforholdet må ha vart mer enn 12 måneder, og en må ha hatt minst 20 prosent stilling. I motsatt fall går beløpet tilbake til arbeidsgiveren.

Disponering ved pensjon  

Regelen for utbetaling av innskuddspensjon er for øvrig slik at når du går av, kan du selv bestemme hvor mange år du vil fordele pensjonsformuen over, dog minst ti. Dør du før pensjonskontoen din er brukt opp, vil det resterende gå til dine arvinger. 

I ytelsespensjoner har du ingen slik rett til å disponere over midlene. Her blir til gjengjeld pensjonsbeløpet ofte utbetalt så lenge en lever. (Også for ytelsespensjoner er det et minstekrav om ti års utbetaling.) Hvis en ansatt dør, går det som er betalt inn, tilbake til pensjonsfondet. Dette er ikke mer enn rett og rimelig, ettersom arbeidsgiveren har det hele og fulle ansvaret, har lovgiverne tenkt da denne regelen ble fastsatt. Skulle Fremskrittspartiet få makta, kan vi kanskje vente oss arverett også til ytelsespensjoner. Dagens ordning beskytter jo indirekte kollektivet (arbeidsgiveren har et fond for hele arbeidsstokken), og ikke det enkelte individ som sådan ...

Kilder:

Enkelte opplysninger i denne artikkelen er basert på Pensjonsboka av pensjonsrådgiver Harald Engelstad. Engelstad regnes som landets fremste ekspert på pensjonsspørsmål. (Ref. www.pensjonsboka.no.)


