Vedlegg A: 

Faller fort utenfor:

– Innvandrere, flyktninger og folketrygden

Innvandrere og flyktninger som kommer til Norge i godt voksen alder, får ikke mulighet til å opparbeide seg fulle pensjonsretter. En lovendring fra 2006 skulle sikre alle minimum minstepensjon. Men fortsatt faller enkelte utenfor, og pensjonsreformen vil ramme innvandrerne ekstra hardt.

Av Arne Rolijordet

Det er en misforståelse å tro at alle som bor i Norge, er sikret minstepensjon når de blir 67 år. Fortsatt vil enkelte som ikke har 40 års botid i landet, få alderspensjonen redusert forholdsvis, og det er et minstekrav om tre års botid etter fylte 16 år for å motta trygd i det hele tatt.

Dagens folketrygd er, som beskrevet i kapittel 3, bygd opp rundt 1G i bånn og så en variabel tilleggspensjon på toppen. Denne bestemmes av inntektsnivå og antall år i yrkeslivet. For å få en full G kreves i utgangspunktet at en har bodd minst 40 år i landet etter fylte 16. Inntekten fra hvert år omregnes til pensjonspoeng, og snitt-tallet for de tjue beste årene avgjør så totalnivået på pensjonen. 

Med mindre enn 40 års botid får man en tilsvarende mindre andel av G-en. For eksempel vil en innvandrer som kommer til Norge som 37-åring ha 30 år igjen til han/hun er 67. I stedet for en full G vil vedkommende få ¾ G. En 57-åring vil få ¼ G.

Garantert minstepensjon

For flyktninger gjelder en spesialregel om at de skal bli godskrevet 40 års botid. Men bare et mindretall blant innvandrerne har flyktningstatus. Denne spesielle statusen henger sammen med internasjonale flyktningkonvensjoner, og den gjelder ikke for arbeidsinnvandrere, asylsøkere eller dem som kommer hit på familiegjenforening. 

Selv om flyktningene får lagt en full G til grunn for pensjonsberegningen, vil den korte perioden som yrkesaktiv i Norge for mange medføre at de ikke tjener opp særlig med pensjonspoeng. Konsekvensen av dette regelverket var lenge en stor svakhet ved dagens folketrygd: Svært mange havnet under minstepensjonsnivå. 

Etter press fra bl.a. innvandrerorganisasjonene vedtok Stortinget 29. april 2005 en ny lov som garanterte personer med kort botid i Norge minstepensjon. Loven trådte i kraft 1. januar 2006 (lov om supplerende stønad til personer med kort botid i Norge). Den innebærer at de aktuelle personene i tillegg til opptjent pensjon får en supplerende stønadssum, som gjør at de oppnår minstepensjon.

I praksis utlikner denne loven dermed forskjellene mellom flyktninger og asylsøkere og øvrige innvandrere, når det gjelder pensjonsberegningen. Den gjelder også nordmenn som kommer tilbake til landet etter mange år i utlendighet. Lovendringen var et stort framskritt. Den hindrer at de det gjelder må gå til Nav og søke om sosialstønad som pensjonist.

Men det finnes fortsatt noen viktige begrensninger.

De som faller utenfor

For det første er det viktig å merke at man må ha fylt 67 år. Men viktigere enn dette er at myndighetene kontrollerer at det ikke finnes annen inntekt, for eksempel tjenestepensjon, som gjør at en passerer minstepensjonsgrensen i samlet inntekt. Og i denne beregningen tar en med inntekten til eventuell ektefelle eller samboer. ”Samboer” tolkes her videre enn det som er vanlig. Alle som ”lever sammen i ekteskapslignende forhold regnes som samboere likestilt med ektefeller”. (Rundskriv fra Nav.) Pensjonsrådgiver Harald Engelstad skriver at det ikke må være andre personer i husstanden som har inntekt over minstepensjon (Pensjonsboka, side 141).

Et eksempel fra virkeligheten

En kollega av undertegnede er rammet av denne regelen. Etter ti år som yrkesaktiv opplever han fra fylte 67 år at trygden bare blir rundt 4500 kroner i måneden, og tjenestepensjonen gir kun noen få hundrelapper i tillegg. I praksis må han derfor søke om å få jobbe til han er 70.

For at slike regler skal fungere i praksis, må det til et omfattende kontrollregime. Supplerende stønad tildeles derfor kun for tolv måneder av gangen. Den det gjelder, må altså gå inn i en ny søknadsprosess hos Nav – der alle mulige tenkelige inntektsforhold skal legges på bordet – hvert eneste år. I tillegg kommer språkproblemer, som gjør at mange sannsynligvis kvier seg for å gå inn i denne prosessen. Også etniske nordmenn har som kjent problemer med å finne fram i trygdejungelen. (Engelstad opplyser at antall søkere bare er halvparten av forventet, men utgiftene er samtidig blitt vesentlig større enn antatt. Denne opplysningen avdekker med andre ord at mange har hatt svært lave eller ingen inntekter.)

Innvandrerne og pensjonsreformen

Med innføring av alleårsregelen vil innvandrere med kort botid i Norge rammes ekstra hardt, selv om de fleste nå blir dekket opp av den nye lovbestemmelsen.

Alleårsregelen slår som kjent negativt ut for dem som har jobbet mye deltid eller hatt en kort yrkeskarriere. Ettersom lov om supplerende stønad først gjelder fra fylte 67 år, blir spørsmålet om den enkelte har tjent opp et så stort pensjonsgrunnlag at han eller hun kan benytte retten til førtidspensjonering. Kravet her er at en må ha tjent tilstrekkelig til å komme over minstepensjonsnivå (garantipensjonen) etter utregning av gjenstående levealder (avkortning + levealdersjustering).

Fordi innvandrerne ofte får lav lønn og kort yrkeskarriere, vil resultatet være at flere av disse personene (førstegenerasjons innvandrere) må jobbe fram til de er 67, enn blant dem som har bodd her hele livet. Pensjonsreformen skaper med andre ord nye former for statlig rasisme i trygdesystemet vårt.

Nye uttrykk

Dagens minstepensjon blir til garantipensjon i den nye folketrygden.

Begrepet botid endres til trygdetid, dvs. det tidsrom der en person fra fylte 16 år til og med det året vedkommende fyller 66 år, har vært medlem av trygden med rett til ytelser etter pensjonskapitlene i loven.

